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主席、各位委員女士、先生： 

今天很榮幸應邀列席大院貴委員會，就本會主管 115

年度預算解凍案進行報告，首先感謝各位委員在上會期對

本會及所屬機關業務與預算的指導與支持，讓我們海洋施

政各項勤業務能順遂推動與執行。 

壹、預算凍結情形 

大院審議本會主管 115 年度預算案，議決通過歲出預

算 330 億 6,026 萬元（本會 9 億 9,179 萬 2 千元；海巡署

及所屬 287 億 3,803 萬 6 千元；海洋保育署 8 億 3,006 萬

6千元；國家海洋研究院 25億 36萬 6千元），另凍結 7項

預算共 1,080萬元(委員提案共 65案，提案摘要詳如附錄)

，須向大院貴委員會提出書面報告始得動支。本會及所屬經

審慎就委員提案內容研提預算解凍報告，於 115 年 9 月 21

日函請大院同意解除預算凍結，並經大院第 11屆第 6會期

第 2 次會議議決，其中本會 3 項、海巡署及所屬 1 項、國

海院第 2目，共 5 項列為報告事項，相關辦理情形說明已

列於「立法院議案關係文書院總第 31 號(政府提案第

11023685~11023691 號)」，謹請委員指教；餘海保署 1項、

國海院第 1 目，共 2 項列為本次會議討論事項，以下謹就

「討論事項」摘述辦理情形。  
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貳、討論事項 

案由一：提請同意解凍「海保署第 2目(海洋保育業務)凍

結 500萬元」，俾利業務推動。 

說  明： 

一、委員在上會期審議預算案時就本項預算共提 13案

凍結案，主要係關切海保署「海洋保護區管理」、

「海洋污染、海廢治理」、「友善釣點及安全設施提

升」、「海洋生物保育及棲地復育」，經綜整謹摘要

報告目前辦理進度如次： 

(一)在海洋保護區管理方面 

海保署已完成全國 71 處海洋保護區治理成效

總體檢，建立系統化評估機制；為促進生態保

育與資源永續利用，已建構全國統合性管理體

系，並訂定「整體海洋保護區管理政策方針」

報經行政院核定，將持續透過海洋保護區整合

平台，督促各主管機關落實管理及生態監測，

切實提升保護區實質保育成效。 

(二)在海洋污染、海廢治理方面 

海保署持續強化海洋環境治理，整合光學與雷

達衛星及無人機影像，自主開發 AI污染判釋模

型，並導入在地海域環境資料進行訓練，提升
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污染研判及應變效能；另廣邀環保艦隊及潛海

戰將加入「淨海大聯盟」，攜手企業推動海廢再

生利用，落實海洋循環經濟。 

(三)在友善釣點及安全設施提升方面 

海保署持續推動友善釣魚行動，透過盤點全臺

具潛力友善釣點，並結合地方政府優化釣點設

施，改善環境維護及管理機制，全面提升場域安

全與友善度，保障民眾休閒品質及生命安全。 

(四)在海洋生物保育及棲地復育方面 

海保署持續透過物種調查、族群監測、擱淺救

援及混獲通報等方式，掌握我國重要海洋保育

物種之族群與棲地動態，以長期科學數據作為

研擬海洋保育政策之基石，並積極推動重要棲

地調查與復育計畫，維護海洋生物多樣性與生

態平衡，拓展海洋生態復育量能。 

二、海保署肩負海洋生物保育、海洋環境管理及污染防

治等重要職責，持續推動海洋保護區治理、生態調

查監測、海洋廢棄物清除、污染應變及跨機關協作

等工作，為使海保署推展各項海洋保育業務順遂，

預算解凍實有必要。 
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案由二：提請同意解凍「國海院第 1目(一般行政)凍結 30

萬元」，俾利業務推動。 

說  明： 

一、委員在上會期審議預算案時就本項預算共提 2 案

凍結案，主要係關切國海院「科研人員攬才及留

才」議題。為充實海洋科研量能，國海院持續公

開甄補海洋科研專業人才，並研擬留才與育才配

套措施，藉由提供績優獎勵、訓練進修及學術交

流等多元支持，提高人才留任及職涯發展誘因，

奠定國家海洋智庫研發基石。 

二、國海研院肩負整合海洋科技研發量能、海洋資源

調查、海洋科學研究、海洋產業及人才培育等重要

任務，係國家級專責海洋研究機構及政府海洋政

策重要智庫，為使國海院推動各項海洋研究業務

順遂，預算解凍實有必要。 
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參、結語 

海洋是國家永續發展的重要基礎，也是臺灣鏈結世界

的重要橋梁，面對近年國際情勢與海洋環境快速變遷，政

府更應持續強化海洋韌性，從海域安全、海洋永續、科研

自主到國際合作等面向，建構更完整、更具前瞻性的海洋

治理體系。 

海洋施政是一項不能停頓、也不能等待的國家工程，

委員關切事項本會及所屬均相當重視並列入工作重點，戮

力加速辦理，在此懇請委員支持預算解凍，讓本會及所屬

機關有足夠的預算動能來承擔三安四海重責，如期如質推

動各項海洋施政，確保海洋治理持續穩健向前，我們海洋

團隊也將持續秉持精實管理原則，審慎運用每分資源，確

保每一項預算均用於國家所需、人民所盼，並以具體施政

成果回應國人期待，持續守護國家海洋權益與人民福祉，

為下一世代留下更安全、更潔淨、更具韌性與生命力的海

洋。 

最後，再次感謝各位委員的關心與指導，並敬祝各位

委員身體健康、萬事如意。謝謝！ 
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立法院審查本會主管 115年度預算「委員提案」摘要情形表 

機關別 凍結項目 提案摘要 

本會 

一、委辦費凍

結 200萬

元 

1. 「委辦費」增幅甚鉅，涉及國安權益及海域安全

等核心業務採委外辦理，高度依賴外部機構，應

檢討改進 

2. 「委辦費」占整體業務費比例過高，應適度控制

委辦費的比例，並加強監督與管理 

二、第 1目（一

般行政）凍

結 50萬元 

1. 應提出「媒宣費」具體用於民生推廣之使用情形

及成效評估 

2. 應強化員工職場照護，提出身心健康諮商機制、

霸凌防制與申訴系統實際使用情形及精進作為 

3. 海洋產業產值推估應賡續精進，建立長期且一致

性之統計模型 

4. 應就原住民族傳統用海文化及非營利自用利用

相關法規作成解釋，保障原住民族傳統文化權益 

5. 應盤點涉及原住民族權責之法規及行政規則，明

確規範適用對象，避免執行疑義 

三、第 2目（海

洋業務）

凍結 100

萬元 

1. 應提高海洋教育與海洋文化資產保存經費，並強

化海洋藝文創作與展演之推廣 

2. 海洋產業產值推估應賡續精進，提出長期且整體

性之統計方式 

3. 應提出「海域遊憩安全暨親海無礙躍升計畫」預

算調整緣由與情形，以及後續智慧海灘推動策略

與規劃 

4. 盤點我國因 BBNJ 協定生效之可能衝擊，並提出

應處對策 

5. 海域管理法仍未完成立法，應提出立法規劃期程 

6. 應提出「地方海洋事務補助」之經濟效益與青年

在地就業實質成果評估機制 

7. 「媒宣費」增幅甚鉅，且宣傳業務難認與民眾急

迫性有直接關聯，應檢討改進 

8. 應提出海域管理法立法規劃期程 

9. 應研擬民間商業探勘數據保護機制，並提出國土

機敏資料保密檢討與具體修法建議 
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機關別 凍結項目 提案摘要 

本會 

三、第 2目（海

洋業務）

凍結 100

萬元 

10. 「海域遊憩安全暨親海無礙躍升計畫」因財劃法

修正補助地方事項改由地方自行辦理，恐影響後

續計畫推動與成效 

11. 應提出「海域遊憩安全暨親海無礙躍升計畫」場

域選址標準、使用者需求調查方法、維護責任歸

屬、人員培訓及在地障礙團體參與機制完整規劃 

12. 海洋產業產值差異甚大，推估方法分歧難稱完

善，應賡續精進 

13. 「海域遊憩活動一站式服務資訊平臺」編列高額

宣傳費用，應著重於系統優化與數據整合 

14. 應提出「海域遊憩安全暨親海無礙躍升計畫」建

置設施之具體數據與運作標準，避免科技預警淪

為裝飾品 

15. 「海域遊憩安全暨親海無障礙躍升計畫」因財劃

法修正，未與地方充分溝通即逕行刪除補助經

費，恐影響後續推動，應檢討改善 

16. 「海域遊憩安全暨親海無礙躍升計畫」受財劃法

修正影響，計畫削減幅度甚鉅，應提出整體計畫

架構調整報告 

17. BBNJ協定生效後將對我國公海漁獲、海洋環境影

響評估等產業及環境造成重大影響，應提出因應

BBNJ上路之因應報告 

18. 「辦公廳舍新建工程」各年度預算執行率均未達

七成，應提出具體改善措施、進度落後分析及後

續管控機制 

19. 「辦公廳舍新建工程」各年度預算執行率均未達

七成，應積極追蹤工程進度、強化品質管理與預

算編列及執行控管機制 

20. 媒宣費增幅甚鉅，應建立量化績效指標並評估宣

導成效，全面衡量宣導是否真正觸及群眾並產生

實際效果 

21. 補助地方計畫縮減，惟「業務費」反而增加，應

檢討資源配置及中央地方協力機制 

22. 海巡第一線人員加給未充分反映勤務辛勞，應研

議調升相關待遇 
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機關別 凍結項目 提案摘要 

本會 

三、第 2目（海

洋業務）

凍結 100

萬元 

23. 海巡雷達操作手與國防部同性質職務待遇有落

差，應研議提升相關加給待遇 

24. 應就海洋資源永續管理、海洋科研與資料治理及

海域安全執法提出整體規劃 

25. 應就海域安全政策、海巡執法巡防及智慧監偵科

技應用提出整體規劃 

26. 應就海洋科技政策、科研能量與基礎建設及海洋

教育人才培育提出整體規劃 

海巡署

及所屬 

第 2目（海巡

業務）凍結

100萬元 

1. 應就中國暗船等相關船隻之掌握、如何強化與國

軍及其他國安單位之聯合情監偵合作與演練提

出報告 

2. 部分海巡隊艦船艇妥善率未達年度目標，影響任

務甚鉅，應提出避免重要裝備故障、維修所需待

料及維修工序等說明 

3. 「媒宣費」增幅逾 150%，避免政府經費重複編列，

應提出相關規劃說明 

4. 岸際紅外線熱影像系統未達預期成效，應檢討固

定式及機動式紅外線系統執行進度 

5. 應提出「海巡艦艇碼頭強化計畫」施工進度及後

勤設施建置情形報告 

6. 艦船艇整體妥善率連續 2年以上未達年度目標，

應檢討維保機制並精進修護能量及管理作為 

7. 艦船艇妥善率未達標情形增加，應釐清與船艦老

舊之關聯並提出改善措施 

8. 海巡艦艇泊位缺口恐持續擴大，應提出艦艇碼頭

泊位整體規劃 

9. 應就海巡整體政策、海域安全執法及人力訓練與

勤務管理提出整體規劃 

10. 應就海域巡防、走私偷渡及毒品查緝、海難救援

與人道救助提出整體規劃 
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機關別 凍結項目 提案摘要 

海洋 

保育署 

第 2 目（海洋

保育業務）凍

結 500萬元 

1. 應就與原民會合作平台建置、參與協力及原住民

族知識納入海洋保育政策提出具體作法 

2. 海洋保護區管理、友善釣點及港口污染防治之執

行仍有落差，應提出管理與生態監測、釣點涵蓋

率及港口底泥重金屬超標改善對策 

3. 海洋保護區應落實管理計畫、生態調查監測及定

期檢討，提升實質保育成效 

4. 海洋保護區、友善釣點及港口污染防治跨部會協

調效能不彰，應提出管理與生態監測、釣點設施

及港口底泥重金屬超標改善對策 

5. 多處海洋保護區管理計畫未訂定、核定或定期檢

討，且長期未辦理生態調查監測，應督促改善 

6. 開放釣點缺乏實體安全設施，應提出安全設施建

置進度及環境維護權責劃分 

7. 海洋庇護區劃定及損失補償制度應強化基層溝

通，並提出補償流程簡化及年度補償預算規劃 

8. 捐助北美環境教育協會辦理「全球青年創新挑

戰」執行效益不明、缺乏具體 KPI且與臺灣海洋

環境連結不足，應檢討成本效益及成果 

9. 「污染防治潔淨海洋計畫」採全額委辦，應強化

內部文官對海污數據掌握，並說明 AI 技術應用

及預期成效 

10. 人工魚礁遭廢棄流刺網纏繞，應建立深海清網專

業治理及跨部會資源整合機制 

11. 漁港水質檢測實際達成率遠高於目標值，且後續

未訂定目標值，應賡續追蹤並研訂適切標準 

12. 應就海洋生物保育、鯨豚海龜等保育類物種保護

及珊瑚礁與海洋棲地復育提出執行成果說明 

13. 應就海洋環境治理、海洋廢棄物與塑膠污染及海

洋污染防治應變提出執行情形說明 

國家 

海洋 

研究院 

一、第 1目（一

般行政）

凍結 30萬

元 

1. 研究人員缺額持續擴大，應提出攬才及留才具體

精進對策 

2. 現行薪資及聘用制度難與學界及產業界競爭，高

階科研人才延攬不易，應提出留任誘因及薪資結

構改善方案 
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機關別 凍結項目 提案摘要 

國家 

海洋 

研究院 

二、第 2目（海

洋研究業

務）凍結

100萬元 

1. 「海洋研究業務」2年間預算增幅逾 154%，顯有

寬濫之虞，應檢討撙節 

2. 「海洋遊憩風險資訊平台」APP 下載量及觸及率

偏低，應提出改善具體作法 

3. 「海洋無障礙服務人員職能基準」仍多停留於建

檔及研發階段，應提出改善落實成效措施並強化

推廣策略 

4. 「海洋基礎資料調查船興建計畫」多次招標延

宕、經費大幅增加且預算執行率偏低，應提出各

子計畫進度、招標策略及後續執行管控機制 

5. 「海洋基礎資料調查船興建計畫」受原物料、設

計變更及招標延宕影響，預算執行不佳，應提出

建造進度、經費執行情形及改善計畫 

6. 國家海洋科技營運中心配套子法及營運計畫尚

未完備，應加速完成各項準備作業 

7. 國家海洋科技營運中心之營運模式、財務自償率

及預期效益說明不足，應提出年度營運目標、財

務自償規劃、KPI及預期研究成果 
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