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主席、各位委員、專家學者及先進：  

今天大院召開「如何藉由無人載具專法，強化

國防自主促進國際合作發展本土產業」公聽會，本

部應邀列席，謹就討論題綱，提供意見如下：  

壹、近年由俄烏、中東等多地戰場實務經驗可見，

無人載具能有效消耗敵軍兵力與裝備，亦能大

幅降低自身人員傷亡，充分展現不對稱作戰優

勢。就國家整體防衛戰略而言，大規模建置並

部署無人載具，對於我國現階段構建「多域拒

止」與「重層嚇阻」防衛能力之必要性與不可

替代性為何？ 

一、 近年俄烏戰爭及中東等地多個戰場實戰經驗顯

示，無人載具已成為現代作戰的重要戰力。其

具備低成本、高效益、可大量部署及快速補充

等特性，可有效執行情監偵、目標獲得、火力

引導、精準打擊及戰損評估等任務，消耗敵方

高價值兵力與裝備，降低我方人員傷亡，充分

展現不對稱作戰優勢。 

二、 就我國整體防衛戰略而言，大規模建置各型無

人載具，具有下列必要性及不可替代性： 

(一) 建構多域拒止能力：無人飛行、地面及水面載

具可與岸置飛彈、防空系統、海空兵力及電子

作戰系統整合，形成陸、海、空、電磁等多域
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監偵與打擊網路，提升聯合作戰效能，增加敵

軍跨海投射及登陸作戰難度。 

(二) 強化重層嚇阻與持續作戰能力：無人載具可於

平時執行常態警戒監控，戰時擔任預警、火力

引導、精準打擊及戰損評估等任務，結合分散

部署與快速補充特性，維持戰場持續作戰能量，

提升整體防衛韌性。 

(三) 發揮不對稱作戰效益：運用相對低成本的無人

系統，迫使敵方投入高價值防空、電子戰及兵

力應對，大幅提高敵軍作戰成本與決策負擔，

形成「以小制大、以少制多」的不對稱優勢。 

(四) 降低人員傷亡並保存戰力：高風險任務可由無

人載具優先執行，有效降低官兵暴露於敵火威

脅風險，保存有生戰力，提升整體作戰持續力。 

(五) 提升聯合作戰決策速度：無人載具可提供全天

候、即時且持續的戰場資訊，縮短「發現、決

策、打擊」作業時程，提升指揮管制及聯合作

戰效能。 

三、 綜上，無人載具已非單一武器裝備，而是串聯

情監偵、指揮管制、電子作戰及精準打擊的重

要節點。對臺灣而言，大規模建置無人載具，

是建構「多域拒止、重層嚇阻」防衛體系的重

要基石，也是提升不對稱戰力、防衛韌性及持
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久作戰能力的關鍵，具有高度必要性與不可替

代性。 

貳、面對建構不對稱戰力的關鍵時刻，政府如何集

中資源，在最適預算規模下，透過採購與國際

技術合作等手段，以兼顧快速幫助國軍建立無

人載具即戰力，與打造無人載具供應鏈、協助

傳產轉型的雙重目標，並確保我國的國防自主

防衛能力？ 

一、 面對急遽陡升的敵情威脅，國防部 115 年度預

算占總預算比率由 15％成長至 18％，已達近

年新高，然軍事投資執行中之持續案，已占用

多數，新增建案納案空間有限。 

二、 國防部於去(114)年底提出 1.25 兆特別預算，

包含各式無人機與反制無人機系統，惟最終僅

通過 7,800 億對美軍購案，無法滿足國軍迫切

作戰需求。考量 116 年公務預算新增案項尚有

滑射天劍二型飛彈、天弓三型飛彈續購、跑滑

道搶修裝備、中層反戰術彈道飛彈系統、各類

型反制無人機系統、軍備韌性等重大新增建案

檢討納案，可用於無人系統預算的空間極為有

限，若勉強增加將產生排擠效應，影響政府各

政事別施政工作推動。 

三、 為能彌補戰力缺口，國防部提出「國防自主無

人載具採購」特別條例，期藉特別預算「規模
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穩定、資源集中」之特性，同時透過大量、長

單籌獲策略，刺激國內廠商針對軍用無人載具

產業鏈投入研發、擴充產能與技術創新，進一

步厚植國防自主能量。因此，考量其專業性及

急迫性，國防部應為防衛作戰需求無人載具採

購之主管機關；而無人載具產業發展整體規劃，

應由經濟部另行推動，始能兼顧國軍即戰力與

傳產轉型之雙重目標。 

參、無人載具技術迭代迅速，戰場、戰術亦不斷演

進，然面對無人載具需快速升級之特性，國軍

應如何尋求採購法規與制度之調整，建立即時

的籌獲機制，以確保第一線操作人員獲得符合

戰場需求，且技術能不斷迭代更新的無人載具

設備？  

國防部為兼顧國軍作戰及訓練需求、無人機規

格迭代更新及產品壽期性能提升之彈性，採分

年方式籌補，並針對飛行控制 AI 模組（自主

飛行）及通訊模組（群飛協同、抗干擾導航）

等兩大核心，制定具備軟體更新與硬體更換能

力之規格；並藉由持續回饋國軍演訓與各國實

戰經驗，可快速改進無人機本身的功、性能及

設計，肆應無人載具演進之迭代節奏。 

肆、無人載具除厚實我國國防戰力外，亦能透過本

土供應鏈之建構，帶動產業同步發展。在執行
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大規模軍事採購之餘，政府應如何善用我國半

導體研發與傳統產業製造優勢，實質扶植本土

無人載具供應鏈，並同步帶動國內中小微傳統

製造業之轉型升級，以達成國防安全與產業發

展雙贏之長期目標？ 

依行政院 114 年核定「無人載具(無人機及水

面水下無人船)產業發展統籌型計畫」，無人載

具產業發展係由經濟部主導，本部持續結合民

間力量，鼓勵廠商參與國防產業供應鏈，以厚

植國防自主韌性。 

伍、無人載具供應鏈之建立，為符合實戰要求，需

於實際交付前應接受多重測試與驗收；惟現行

我國無人載具測試、飛行之相關法規，仍有待

各主管機關進行整合。相關部會應如何盤點現

行法規、場域與頻譜，就涵蓋不足或限制過嚴

之處進行修正，以全面促進產業自主發展並兼

顧公共安全？ 

一、 行政院已定期召集經濟、交通、數位、國防部、

海委會、工程會、工研院等相關部會召開「無

人載具發展管制專案會議」，針對非紅供應鏈、

測試場域、Green/Blue UAS 認證推動、無人機

檢驗單一窗口、前瞻通訊整合測試與跨部會修

法時程等管制推動。 
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二、 國防部將配合行政院及相關主管機關，盤點現

行飛航管理、測試場域、頻譜運用及驗證機制

等法規與制度，建立兼顧國防安全、公共安全

及產業發展的測試環境，針對不符實務需求或

限制發展之處，適時提出修正建議，逐步完善

無人載具測試驗證環境，協助國內產業提升自

主研發及量產能量，同時確保各項測試符合安

全管理規範，建立符合實戰需求的國家級無人

載具供應鏈。 

三、 另無人機交付國軍前須執行目視檢查、拆機檢

驗，並通過數位發展部「無人機資安聯合驗測

實驗室」針對系統、軟體、通訊及韌體進行全

方位檢測，續由接收單位依規格需求執行功

(性)能驗收，驗證無人機具備頻率捷變(跳頻、

展頻、跳展頻)、自動移頻及鏈路重建等能力，

符合電磁干擾環境下仍可維持所需遙(導)控、

圖傳/資料鏈路等效能。  

四、 本部為肆應戰場環境向數發部申請核配軍事專

用頻率，以強化作戰韌性。 

以上意見，敬請指教。謝謝！  


