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韓院長、江副院長、各位委員先進： 

貴院第 11 屆第 5 會期今天開議，本人應邀

率同行政團隊到貴院，進行施政報告並備質詢。

有關本院近期各項施政，已編印書面報告送達貴

院，敬請參閱。以下謹就近期施政成果與未來展

望，進行扼要報告。 

壹、 前言 

在2025年11月29日「齊柏林衛星」成功發射升空，

以及在農曆年前海鯤號潛艦完成多次「淺水潛航

測試」，這兩項成就代表臺灣已逐步邁向賴總統

「競逐太空、探索海洋」的國政願景。 

臺灣不再只是地球上的一個島嶼，我們正展現旺

盛的生命力，走向世界，站上國際的舞台。 

與美國「對等貿易協定」的談判，美國最高法院

在2月20日作出判決，我政府會「關注變局」、「確

保成果」、「審慎因應」；有關232條款部分，美方

已說明不受影響，但將繼續完成調查，並擴大啟

動301調查。接下來談判團隊會審慎評估，與美方

密切聯繫，掌握日後美方其他可能的關稅法律途

徑，確保我國已達成的232最惠國待遇不變，維持
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與其他競爭國家的相對優勢，一切以確保國家及

產業最大利益為目標，並將適時向國人說明。 

在轉型與躍升的時代，要因應所有的考驗，國家

必須加足馬力，全力啟動「更開放、更富強、更

安全的國家總路線」，將中華民國臺灣澈底打造

成更文明的社會、更公平的國家。 

貳、 更開放的臺灣 

在全體國人與百工百業的共同努力之下，我國去

年的經濟成長率達到8.63%，出口達到6,407.5億

美元，創下歷年新高，我們希望透過成長帶動內

需產業、提升整體國力、強化國家各項基礎建設。 

 首先要實踐更開放的土地政策 

政府針對「國有平地耕地」以及「國有邊際養殖

用地」兩類土地，重啟公地放領政策，讓長久以

來耕作的農民能依法取得土地的所有權。 

政府將加速推動以住戶為主體的「都市更新」，放

寬容積獎勵1.5倍的上限，除了翻轉逐項條件疊

加的計算方式，同時也會進一步增加容獎，鼓勵

捐贈社會住宅、青年宅或婚育宅者，再加碼50%。 
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推動填海造陸計畫：保全國土完整性、防止海岸

線流失、增加港區與產業用地，也解決營建剩餘

土方最終去處的困擾。 

 要創造更開放的金融環境 

我國民間資金充沛，銀行、保險與證券3行業的總

資產已突破133兆元，10年成長近7成。 

去年11月，「亞洲資產管理中心」的金融業資產管

理規模已攀升至36.51兆元，超越原訂2年增額4

兆元的目標。「兆元投資國家發展方案」引導資

金投入國家建設達3,372億元，相較2024年已成

長112%。 

推動設立主權基金：打造「國家級的投資平臺」，

協助國內產業布局全球，建立資本來源與財政平

衡機制，確保基金具備回應全球經濟變化的韌性

與彈性。 

此外，參酌美國「天才法案(GENIUS Act)」通過，

正積極推動「虛擬資產服務法」立法；研議發行

穩定幣等虛擬資產業務，達到產業發展、強化監

管、對標國際趨勢。 
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在個人投資儲蓄方面，強化「臺灣個人投資儲蓄

帳戶(TISA)」的功能及誘因，增加租稅優惠，建

構一個讓更多人參與、更容易投資以及更穩定的

長期投資制度，加強國人退休保障的機制。 

 百工百業都需要更開放的勞動力方案 

為解決臺灣產業的人力需求問題，尤其是在觀光

業、旅宿業、商港碼頭業等，「跨國勞動力精進方

案」已在今年元旦起正式施行，以本國勞工加薪

為前提增加移工名額，並放寬資深移工的留用，

從多元管道提升勞動條件，創造勞資雙贏。 

「外國專業人才延攬及僱用法」也已經上路，針

對國際頂尖人才、僑外生、數位遊牧人才、海外

國人第二代等攬才對象，進一步鬆綁及放寬其工

作規定、永久居留條件與強化社會保障等制度。 

至於外籍家庭幫傭政策也在最後研議階段，減輕

家庭照顧壓力，把勞動力留在職場，並且以弱勢

家庭及高需求者為優先，減輕特殊家庭的負擔。 

 民生及產業都需要更開放的能源政策 

「多元發展綠能」是政府推動二次能源轉型政策
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的首要任務，未來將重點持續推動「家戶屋頂設

置太陽光電加速計畫」。 

在離岸風電的部分，於臺中港建置的「離岸風場

航行空間船舶交通服務中心(VTS)」正式啟用，預

計明年將再完成新建4座雷達站，並介接6個風場

的自動辨識系統，善用科技守護風場及航安，展

現臺灣推動綠能政策的決心。 

《核管法》修法過後，台電針對核二、核三廠，

將依法定程序，提送再運轉計畫，並啟動自主安

全檢查，目前台電已與核三廠的原設計廠商簽署

MOU，將提供台電安全檢查及未來相關技術服務。 

未來如何面對新式核能如SMR、核融合等技術的

發展？在「核安無虞」、「核廢有解」以及「社會

有共識」的前提下，我們保持開放的態度，全面

接觸各式先進技術的討論，讓產業及國人安心，

確保能源充足且穩定供應。 

 更開放的法規命令 

為符合更開放的政策推動，行政團隊會積極與社

會溝通達成共識，落實各項法制工作。 
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包含修正及訂定： 

1. 「都市更新建築容積獎勵辦法」 

2. 「都市危險及老舊建築物建築容積獎勵辦法」 

3. 「外國技術人力工作資格及許可管理辦法」 

4. 「產業創新條例」 

5. 「歡迎臺商回臺投資行動方案審查作業要點」 

6. 「根留臺灣企業加速投資行動方案審查作業

要點」 

7. 「中小企業加速投資行動方案審查作業要點」 

8. 「中小企業加速投資貸款要點」 

9. 「再生能源憑證實施辦法」 

10.「電業法」 

「行政院開放政府國家行動方案推動小組」會持

續與公民社會合作，完成個資管理透明化、跨部

會資料開放與公共程式發展等目標，打造多元、

透明、公私協力的開放政府。 

參、 更富強的臺灣 

蔡英文前總統提出的「5+2產業創新計畫」，推動
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「六大核心戰略產業」，讓臺灣掌握全球供應鏈

重組的先機。賴清德總統提出的「五大信賴產

業」，帶動百工百業發展，強化國家安全與韌性。

百工百業在全新的經濟環境中持續前進，政府將

以十三項戰略產業，作為國家未來發展的重點： 

一、半導體產業：根留臺灣、布局全球、維持領

先。 

二、人工智慧：以「AI 新十大建設」為核心，建

構全民智慧生活圈。 

三、矽光子、量子等關鍵技術：強化臺灣供應鏈

的自主性與韌性。 

四、AI 機器人：以臺南柳營園區作為核心基地，

結合沙崙「智慧機器人研究中心」與六甲「智

慧機器人創新與應用研發中心」，展開各項

高科技產業聯繫與研發工作。 

五、軍工產業：發展軍用無人機與 AI 機器人，

打造軍工產業的非紅供應鏈。 

六、安控產業：在可信賴的基礎上接軌國際，加

速產業的智慧化發展。 

七、次世代通訊產業：建構衛星地面設備、6G模

擬網、測試驗證平臺等，加速通訊產品商用
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化進程。 

八、關鍵礦物：透過臺美簽署的《矽盛世宣言》，

強化採礦、提煉、探索礦源等領域的合作。 

九、生技醫療：整合自主技術與數據資源，驅

動產業創新的健康數據服務，落實健康臺

灣願景。 

十、亞洲資產管理中心：將高雄專區的經驗複製

到其他縣市，提升資產管理服務。 

十一、基礎公共建設及都市更新：增加民間參與

國家建設的誘因，增加導入以住戶為主體

的「自主都更」，全面加速臺灣基礎設施

的升級。  

十二、文創產業：打造「百大文化基地」，強化

臺灣文化主體性及豐饒的文化生命力。 

十三、兆元觀光產業：發展會展經濟、國際會議

經濟、演唱會經濟及國際體育賽事經濟，

「財團法人臺灣觀光研訓院」預計在今年

7 月前正式成立，未來將與產業界協力行

銷臺灣觀光，並形塑國家觀光品牌。 

以上十三項戰略產業，讓臺灣的高科技產業持續
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保持競爭力，引領百工百業進入智慧應用時代。 

我們特別重視中小微企業的多元振興與發展，持

續推動「中小微企業多元振興發展計畫」，今年

將投入 109 億元，協助推動淨零與數位轉型，並

擴展國際通路。 

在數位轉型方面，去年聚焦於智慧餐飲服務與健

康照護領域，已成功導入至少 551 家場域；今年

將擴展至智慧製造、智慧商業服務及智慧農畜牧

等。國發基金也續辦第 13 期的「海外投資融資

貸款」，總額度更由 300 億元倍增為 600 億元。 

位於竹科園區的「先進半導體研發基地」在今年

2 月正式動土，將會是我國首座新形態高科技半

導體廠房及 12 吋製程試產線，協助新創團隊與

中小型 IC 設計公司，降低驗證門檻，加速技術

商品化。 

以「鼓勵生育、陪伴養育、支持教育」為核心，

提出新的生育養育教育成長計畫。 

在生育方面，我們已推出「擴大生育補助方案」，

各類社會保險的生育給付為基礎，每胎一律補足

至 10 萬元；「不孕症試管嬰兒補助 3.0」，首次

申請最高補助 15萬元。 
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在養育方面，持續推動「0-6 歲國家一起養 2.0」

政策，減輕育兒家庭的負擔。 

在教育方面，持續推動「補助私立大專校院學雜

費」、「大專校院住宿補貼」、「新宿舍運動」

及「博士生獎學金」；教育部也開始試辦「清寒

優秀學生勵學獎學金」，提供 8 千名經濟弱勢、

成績優異的學生，每個月 8,000 到 1 萬元的獎學

金。 

公立高級中等以下學校的導師職務加給，每月調

高到 4,000 元；兼任及代課教師鐘點費全面調增

20%；行政工作獎金最高增加到 2,000 元。 

透過新的生育養育教育成長計畫，政府提供剛出

生的新生兒 10 萬元的見面禮，建構 0-6 歲完整

的托育政策，並且會進一步研議透過「兒童及少

年未來教育與發展帳戶」，給 7-18 歲的青少年

人生第一桶金。 

為落實「健康臺灣」目標，去年癌症篩檢經費從

28 億元大幅擴增到 68 億元，同時成立「癌症新

藥基金」。 

因應超高齡社會的來臨，今年「長照3.0」編列

1,153億元，強化居家、社區、醫療、機構的銜接。 
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肆、 更安全的臺灣 

今年1月我出席海巡署舉辦的走私毒品緝獲案成

果記者會，見證新式巡防艇服役一年展現的威

力，「國艦國造」的成果正在逐步落實。 

面對中共持續進行的各種灰色地帶侵擾，政府與

全國人民都是國軍最堅實的後盾。過去十年，除

了軍公教加薪，累計調幅達到 14.7%之外，國軍

還有 23 項加給調升，其中去年 5 項加給調升，

增加 138 億元的經費。我們也已核定無人機戰鬥

部隊加給，每月最高可領 1萬 2,000 元。 

今年的國防預算總計達 9,495 億元，占 GDP 的

3.32%。「強化防衛韌性及不對稱戰力計畫採購特

別條例」草案，在未來 8 年，投入 1兆 2,500 億

元，打造具備「建構重層防衛體系」、「引進高

科技與 AI」及「厚植國防產業」等三大特色的先

進防衛作戰體系。 

特別條例當中的拖式飛彈、標槍飛彈、M109A7 自

走砲等 3項軍售案，美政府已正式向我方提供發

價書草案，依作業程序，應於 3 月 31 日前完成

簽署與支付首期款。 

韓院長、江副院長，「沒有國，哪有家；沒有國，
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哪有黨。」「國家安全不能等，也不能再擋」。 

為因應國安五大威脅的 17 項策略，行政院提出

各項修法，例如「海纜七法」，已於今年 1月 5

日正式公布。 

另外，「國家安全法」、「陸海空軍刑法」、「陸

海空軍軍官士官服役條例」、「國軍退除役官兵

輔導條例」等修正草案，已送請貴院審議。 

自從實施「打詐新四法」及「新世代打擊詐欺策

略行動綱領 2.0」，詐欺案件數與財損金額均已

呈現下降趨勢，我們也會持續精進各項打詐工

作。 

為肯定第一線警察同仁的辛勞與付出，在過年前

已調高刑事加成及勤務繁重加成，全國約有6萬

名警察同仁可依法領取。 

韓院長、江副院長以及各位委員先進，我要再次

重申：對中華民國國家的唯一效忠，對中華民國

憲法的唯一忠誠，是全體國民，尤其是所有公職

人員最基本的國家信仰，這份信仰必須出於主動

與真誠，這份信仰不容打折，也不容有任何瑕疵，

更不要測試國家法律的底限。 
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伍、 更公平的臺灣 

經濟快速成長之後，我們要讓全民共享經濟果

實，打造更公平的臺灣。 

在加薪有感方面，政府已連續 10 年調漲最低工

資，達到 2萬 9,500 元，明年預計將可突破 3萬

元。 

在減稅有感方面，調高 2025 年度基本生活費為

21.3 萬元，調高長照特別扣除額至 18 萬元，今

年 5月申報綜所稅時即可適用。明年也將依據各

類指數繼續調高免稅額、扣除額及課稅級距，約

696 萬戶在明年報稅時就可以感受得到。 

在增福利方面，農退儲金的負擔比例，政府的部

分從 5成提高為 6 成，老農津貼提高為 1萬元，

國民年金基本數調高至 5,000 元。 

秉持「照顧國民生活、保護弱勢生計、兼顧國家

財政」三項原則，「身心障礙者生活津貼」、「中

低收入老人生活津貼」、「弱勢兒童及少年生活

扶助」等六項弱勢族群的生活津貼，也將給予調

高補助。 

為鼓勵青少年生涯多元發展，政府已經發行運動

幣、文化幣、客家幣，深受青少年族群的支持，
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我們將會陸續擴大、持續加碼。 

「青年百億海外圓夢基金計畫」開辦至今共錄取

1,463 位青年，今年我們將特別寬列 34 個計畫

及 355 個名額，提供弱勢、偏鄉、原住民及特殊

家庭的孩子，讓圓夢的可能跳脫城鄉或經濟能力

的差距。 

去年 12 月的行政院青年諮詢委員會議，有青年

委員提出「強化青少年家庭照顧者支持措施」。

就這個案子，我們已在行政院院會做出裁示，強

化對承擔家庭照顧責任的青少年的支持，促進其

就學、就業與生涯發展。 

可見面對各種意見，只要更開放、更包容，政府

就永遠可以做得更多、更好。 

陸、 結語 

2026 年世界棒球經典賽即將在 3 月開打，平時

分散在臺灣、日本、美國各球隊的我國職業好手，

將組成最強的臺灣國家隊。 

其實臺灣本身就是一支國家隊，朝野來自不同的

政黨，對內可以競爭，對外必須團結。可以在每

一個位置守護國家，在每一次出擊為國家拚出最

好的成績。 
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新會期的開始，希望朝野不分黨派，以國家利益

優先，通過「財政收支劃分法」院版草案，讓經

濟更安全；通過「115 年度中央政府總預算案」，

讓社會更安全；通過「強化防衛韌性及不對稱戰

力計畫採購特別條例」，讓國家更安全。 

我堅信，現在的臺灣是中華民國最好的年代，我

們必將站上世界的高峰。 

我堅信全新啟動的國家總路線，一定會讓中華民

國臺灣更開放、更富強、更安全，臺灣一定要成

為更文明的社會、更公平的國家。 

我們不怕挑戰，挑戰可以創造未來。 

我們不怕競爭，競爭可以壯大臺灣。 

以上報告，敬請各位委員先進指教，謝謝大家。 


