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40 年來，我們沒有得到國家、產業資源的公平分配，所以興建高雄捷運可以開啟大眾運輸的夢

想，是我們改變高雄城市體質的第一步。高雄起步到一半，我們不能再空等 10 年、空白 10 年。 

高雄市政府對於黃線的各方面規劃非常充分，我們有高度的工程落實能力和營運能力，所以

我在這裡代表高雄市政府團隊，懇請各位委員和專家學者支持高雄，給高雄一個機會，我簡單

做以上的表達，謝謝各位。 

主席：謝謝陳市長，辛苦了。向陳市長報告，高雄市有 4 位委員在經濟委員會，我們絕對會捍衛。 

請政治大學地政學系徐世榮教授發言。 

徐世榮教授：主席、各位委員。我今天除了以學者身分與會之外，也要站在臺灣公民社會的立場表

達意見，尤其是我長年以來協助土地被徵收的自救會朋友們爭取權益，表達一些個人的淺見供

參。我有準備一份文稿，請大院委員、各位長官參考。我今天可能會抱持批評的角度，扮演烏

鴉的角色。我認為前瞻式基礎建設計畫是一條通往地獄的道路，雖然它鋪滿了很多善意，但是

卻可能帶來悲慘的結果。 

我的報告大概分成以下幾個部分：第一個，我認為前瞻基礎建設計畫有 3 個特點，就是不合

理、不民主及不尊重基本人權，當我們看軌道建設或是前瞻式基礎建設計畫時，層次一定要拉

高，絕對不只是在看軌道建設而已，因為它包含一個很重要的部分。第一個，我想要和各位談

的，也就是不合理的部分，我認為它仍然維持威權時代的計畫行政程序。第二個，我特別要談

不合理的部分，因為它繼續獨尊經濟效率、經濟成長，完全排除其他重要的價值，也摒棄了人

民的參與。第三個，我要特別說明，這樣的計畫不尊重基本人權，因為它即將繼續進行浮濫的

土地徵收，也會造成強制迫遷。我的結論就是盼請大院停止審查，並將前瞻基礎建設計畫退回

行政院。 

首先，第一個不合理的部分，我要向大家報告，我們的計畫一般是分成幾個階段，以國家重

大建設計畫來說，至少要包含 4 個法定計畫，也就是興辦事業計畫、環境保護計畫、土地使用

計畫及土地徵收計畫。剛才在場的市長和很多縣長都有發言，各位有沒有聽到他們都有談到國

土計畫？但是這個前瞻基礎建設計畫目前只是興辦事業計畫，有沒有碰觸所謂的國土計畫？有

沒有碰觸土地使用計畫？這些都還沒有討論。可是現在行政院已經核定，也開始編列預算，我

要向各位報告，這就是過往威權時代的計畫行政程序，都是由目的事業主管機關掛帥，都是由

興辦事業計畫主導，所以環評、都計、土地徵收都是配合而已。 

各位好朋友，我一定要告訴你們，我幫助了苗栗大埔的居民，幫助了那麼多自救會，所以我

看到這個非常嚴重的問題，就是第一個階段就已經核定一切了。桃園航空城也是這個樣子。桃

園航空城在審查都市計畫的時候，交通部首先說什麼？就是這個計畫行政院已經核定了。請問

各位，如果行政院已經核定，那麼都市計畫要怎麼審？環評要怎麼審？土地徵收要怎麼審？其

實這 3 個法定計畫只是配合而已，都是附庸、花瓶，長期以來都是這樣，臺南鐵路東移的案子

也是這個樣子！ 

各位民進黨的朋友，你們已經執政了，還要繼續這樣做嗎？還要繼續維持這樣的威權計畫行

政程序嗎？這是國民黨過往的作為，非常的威權、非常的獨裁，根本不甩其他的法定計畫，民
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進黨還要這麼做嗎？這讓人非常、非常地遺憾。 

第二個，也就是因為計畫行政程序仍然是採取威權的方式，所以我們的價值選擇只談到經濟

效率、經濟成長，根本不考量、不尊重環境保護計畫、環評永續發展，也不尊重都市計畫、區

域計畫。 

各位知道嗎？審理桃園航空城的計畫時，當時的毛治國副院長還敢下令都市計畫什麼時候一

定要通過。請問各位，以後行政院林全院長是不是也要下令這個計畫何時一定要通過？我們的

都市計畫、委員審查全部都是假的嗎？過往就是這麼在搞，不尊重不同的價值，也不尊重土地

是否有做合理使用！我們有沒有尊重基本人權？各位好朋友，這個案子通過之後，將會造成嚴

重的土地徵收和強制迫遷，我等一下會告訴各位這方面的相關數字。 

這麼做是不尊重基本人權，而且是浮報數字、杜撰數字，這一本計畫書的內容其實非常粗糙

，比大學生的報告還不如，你們翻閱一下就可以發現它的內容非常粗糙，這些數字是怎麼來的

？裡面完全沒有交代，我覺得這是對大院非常、極度的藐視和侮辱，我們今天竟然在審這麼粗

糙、內容這麼貧乏的計畫內容。如果是在大學，我的學生寫這種報告，我會馬上把他當掉！這

樣的內容讓人家非常地搖頭，怎麼可以這樣呢？ 

我請問各位，為什麼這麼是不尊重基本人權？剛才鄭文燦市長特別提到地方要有配合款，賴

清德市長也有提到，我的文章當中也有特別寫到，他說地方必須自籌配合款，但是賴清德市長

也明白的告訴我們，這是今年自由時報 3 月 27 日的報導，臺南怎麼籌地方的配合款？就是透過

區段徵收，所以未來各個地方即將有大面積的區段徵收。我盼請各位一定要知道，因為地方沒

錢，現在財政赤字非常嚴重，他們要怎麼籌措剛才鄭文燦市長提到的自籌款？這 25%、40%的經

費怎麼取得？都是用徵收的方式。 

我要非常沈痛的告訴各位，假如用桃園航空城的數字來評估未來即將迫遷的數字，這也是交

通部的數字，未來迫遷的戶數是 17,199 戶，迫遷的人口數是 51,400 人。如果再引用賀陳部長剛

開始的報告，經費需求是 9,558.63 億元的話，迫遷的戶數將高達 38,761 戶，被迫遷的人口數將

達 11 萬 5,900 多人。各位好朋友，拜託一定要特別注意這個數字，但是我的估計、推估都還只

是保守估計而已。 

最後的結論是，盼請大院停止這樣的無意義審查。內容那麼貧乏、粗糙的計畫，要我們來審

查，是測試我們的智商嗎？這樣實在是不應該！所以我最後要說的是，這是一條通往地獄的道

路，盼請大院把它退回，讓他們重新擬定！謝謝。 

主席：向徐教授說明，我們今天是公聽會，並不是審查會，公聽會的意義就是讓各種不同的意見都

能在這裡暢所欲言，所以容或本席和徐教授的意見完全不一樣，但是本席還是要表達立法院對

你的感謝。 

請嘉義縣政府張縣長發言。 

張縣長花冠：主席、各位委員。我非常尊重徐教授，不過我對他的說法還是有一點點意見。我對這

次的前瞻計畫也非常有意見的是，嘉義只分到 5,000 萬元的規劃費。整個前瞻計畫的主要精神就

是人民期待的公平正義，但是公平正義講的不只是人權。 


